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附件 2 

 

煤炭最低库存和最高库存制度考核办法（试行） 

（征求意见稿） 

 

为加强煤炭最低库存和最高库存制度执行情况的监督考核，规

范煤炭产供需各环节库存水平，保障稳定供应，促进经济平稳运行，

依据《关于建立健全煤炭最低库存和最高库存制度的指导意见（试

行）》制定本办法。 

一、考核原则 

考核工作按照目标明确、责任落实、措施到位的总体要求，坚

持中央指导、地方为主、分级实施、奖惩并重的原则。 

二、考核对象、主体、内容和方式 

（一）考核对象。煤炭生产企业；从事原煤、配煤及洗选、型

煤加工产品经销等活动的煤炭经营企业；电力等重点耗煤企业。 

（二）考核主体。各地煤炭管理部门负责对本地区煤炭生产和

经营企业最低库存和最高库存执行情况进行监督考核，运行调节部

门负责对重点用煤企业的最低库存和最高库存制度执行情况进行

考核。 

（三）考核内容。企业存煤是否达到所在地区煤炭最低库存和

最高库存具体标准。 
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（四）考核方式。定期检查和随机抽查相结合，查看报表和现

场核查相结合。 

三、考核组织 

（一）相关企业应按月向地方有关部门报送上月每日煤炭生

产、经营、消耗以及库存数量。迎峰度夏度冬等重点时段，各地可

要求企业按旬或周进行报送，市场供需出现异常波动等特殊情况下

可要求按日报送。 

（二）各地有关部门要建立本地区煤炭库存台账，跟踪掌握企

业库存变化和最低库存和最高库存制度执行情况。 

（三）各地有关部门采取随机抽查的方式，对企业煤炭库存进

行实地检查，核实企业库存数量是否达标、账实是否相符。每年抽

查比例原则上不少于本地区相关企业数量的 50%。 

（四）在迎峰度夏度冬等重点时段或市场供需出现异常波动

时，国家发展改革委、国家能源局、中国电力企业联合会、中国煤

炭工业协会等有关部门和行业协会将适时组织对重点地区煤炭库

存情况进行核查。 

（五）企业存在以下情形之一的，认定为考核不达标： 

1.不按要求报送相关数据，不配合相关部门进行检查； 

2.账实不符、虚报、瞒报； 

3.煤炭生产、经营企业存煤数量连续 3 天达不到对应的库存要

求。 
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4.路运直达的电厂存煤连续 3 天、水陆联运的电厂存煤连续 7

天达不到对应的库存要求。 

（六）企业存煤数量达不到要求的，有关部门要督促其在确保

安全的前提下限期整改到位。 

（七）相关企业因自然灾害、安全事故、设备检修、资源运力

受限等特殊情况影响正常生产运行，无法满足存煤要求的，应第一

时间向相关部门报备，期间暂不对其最低库存和最高库存进行考

核，但在影响恢复后应及时补足库存。 

四、奖惩措施 

（一）鼓励行业协会、第三方征信机构建立健全相关企业信用

记录和信用档案，对企业最低库存和最高库存制度执行情况开展信

用评价。建立政府指导，第三方征信机构发布的“红灰黑”名单制

度，定期在“信用中国”网站公布，依法依规实施守信联合激励和

失信联合惩戒。 

（二）有关部门要加强协调服务，为落实好最低库存和最高库

存制度创造有利条件。各地可根据每年考核结果，结合地方实际，

对最低库存和最高库存制度执行较好的企业进行通报表扬，纳入

“红名单”，并在资金奖励、计划电量安排、储煤设施改造、资源

运力衔接等方面给予相应支持。 

（三）一年内企业库存考核一次不达标的，纳入企业信用“灰

名单”，进行重点信用跟踪监测，有关部门要对企业负责人进行约
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谈；两次不达标的，进行通报批评；三次及以上不达标的，纳入企

业信用“黑名单”，对有关煤炭企业执行差别电价，并按比例实施

减量化生产，对有关发电企业核减计划电量，并在参与电力交易上

给予一定限制。 

（四）对因未执行最低库存和最高库存制度造成缺煤停机、影

响发电供热的，按照《电网调度管理条例》等有关规定严肃追究问

责；对囤积居奇、哄抬物价、扰乱市场秩序的价格违法行为，依法

进行查处。 


