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全球煤炭供过于求缓解  市场下行压力仍然突出 

 

—— 前三季度世界煤炭市场运行综述 

（2019 年 11 月 18 日） 

 

今年前三季度，世界煤炭市场仍然延续着自 2016 年下半年以来

的周期性上升态势，但向上增长的动力已明显减弱，下行调整的趋势

愈加强劲，世界主要产煤国中大多已出现产量下降，国际煤炭贸易趋

于萎缩，煤炭价格连续下滑，全球煤炭产业发展充满新挑战，市场不

确定性增加，下行风险加大，供求关系将迎来新平衡。 

1、 煤炭产量增长，但下行趋势十分明显。 

世界煤炭产量经历了自 2017、2018 两年的恢复性增长后，今年

以来仍保持增长态势但增长幅度明显减小。 
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根据各主要产煤国发布的统计数据显示，今年前三季度，占全球

煤炭产量 90%多的世界前 15 个主要产煤国中，中国、印尼、俄罗斯、

蒙古和越南等 5 国煤炭产量继续保持增长；欧美的美国、加拿大、哥

伦比亚、德国、波兰、乌克兰等国煤炭产量延续下降趋势，有的下降

幅度继续扩大；印度、澳大利亚、南非、哈萨克斯坦等国煤炭产量由

前两年的上升，转为今年的产量下降。 

世界主要煤炭生产国产量变化情况 

序号 国别 
2017 年 

(亿吨) 

2018 年 

(亿吨) 

同比增速 

(%) 

2019 年 1-9月 

(万吨) 

同比增速 

(%) 
备注 

1 中国 35.2 36.8 4.5 273645 4.5 
 

2 印度 7.16 7.45 7.1 50363 -0.7 本财年 4-10 月煤炭产

量下降 5.8%。 

3 美国 7.03 6.84 -2.7 53765 -4.6 
今年计量单位为短吨，

全年预计下降 8%。 

4 澳大利亚 5.59 5.62 0.5 28700 -1.2 上半年数据 

5 印度尼西亚 4.61 5.57 20.0 
  

预计 2019 年煤炭产量

增长 5%-10%。 

6 俄罗斯 4.08 4.33 6.1 31915.75 0.5 
 

7 南非 2.52 2.53 0.3 
 

-6 
预计 2019 年煤炭产量

下降 5%以上。 

8 德国 1.75 1.66 -3.0 
  

煤矿关闭，产量下降。 

9 波兰 1.27 1.22 -3.7 8480.2 -7.5 
 

10 哈萨克斯坦 1.11 1.18 4.9 8225.1 -2.8 
 

11 哥伦比亚 0.89 0.843 -7.4 3980 1.0 
上半年数据，预计全年

煤炭产量下降 5%。 

12 加拿大 0.6 0.546 -10.3 3522.2 -2.7 1-8 月份数据  

13 蒙古国 0.47 0.5 6.2 3898.2 15.5 
 

14 越南 0.38 0.42 9.1 3444 12.2 
 

15 乌克兰 0.34 0.333 -4.7 1535 -7 1-6 月份 
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2、国际煤炭进出口小幅增加，全球贸易量趋于萎缩。 

根据国际能源署（IEA）2019年《煤炭信息》（Coal Information 2019）

数据显示，2018年世界煤炭出口贸易量为 14.2亿吨，比上年增加 5970

万吨，同比增长 4.2％。其中，动力煤（不含褐煤）出口 10.67亿吨，

同比增加 4220 万吨、增长 4.1%，炼焦煤出口 3.37 亿吨，同比增加

1220 万吨、增长 3.8%。 

 

从出口国方面来看，全球煤炭出口格局变化不大，煤炭出口的来

源越来越集中于印尼和澳大利亚两大煤炭出口国。受欧美地区煤炭市

场需求萎缩等因素影响，美国、哥伦比亚、南非等国煤炭出口已由升

转降，美国煤炭出口由 2017 年增长 61%， 2018 年增长 19.3%，变

为今年前三季度的下降 18.0%。近两年一直保持煤炭出口强劲的俄罗

斯、蒙古国，今年以来煤炭出口也大为减弱，俄罗斯前三季度煤炭出
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口增幅仅有 0.2%，且近几月煤炭出口连续同比下降，蒙古国煤炭出

口则由上年增长 8.6%变为今年上半年下降 0.8%，三季度有所恢复。

只有印尼、澳大利亚煤炭出口仍保持较高速度增长但增幅也已放缓，

印尼前三季度出口煤炭 3.42 亿吨、同比增长 9.3%，澳大利亚上半年

出口煤炭 1.94 亿吨、同比增长 3.6%。 

全球主要煤炭出口国出口变化情况 

序号  国别 
2017 年  

(亿吨)  

2018 年  

(亿吨)  

同比增速 

(% ) 

2019年 1-9月 

 (万吨) 

同比增速 

(% ) 
备注 

1  印度尼西亚  3.9  4.29  10.2  34228.5 8.2  
 

2  澳大利亚  3.73  3.86  3.5  19400  3.6  上半年 

3  俄罗斯  1.85  1.91  3.4  14389.7  0.2 
 

4  美国  0.88  1.05  19.3  6490 -18.0 
 

5  哥伦比亚  1.05  0.87  -17.4  5632.5 -14.8 
 

6  南非  0.81  0.78  -3.9  5487.3 -3.2 
 

7  蒙古国  0.33  0.36  8.6  2874.4 5.0 
 

8  加拿大  0.3  0.34  8.8  2678.9 7.5 
 

 

从进口国方面看，前三季度，世界前主要煤炭进口国和地区中，

东亚的日本、韩国、中国台湾煤炭进口全都已转为同比下降；西欧德

国、西班亚等国家由于去年年底前本土煤矿关闭，今年上半年以前煤

炭进口还一度增加，但到三季度却由上升转为下降，东欧的波兰、乌

克兰煤炭进口也出现减少；东南亚泰国煤炭进口由上升转为下降，而

越南、菲律宾仍继续保持大幅度增长，分别增加 112%和 20%；南亚
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印度、巴基斯坦等国煤炭进口仍高速增长，分别增加 12.6%和 28.9%，

另一南亚人口大国孟加拉国也将成为煤炭进口快速增长国家，在未来

的 3-5 年内，煤炭进口可能会从目前的 500 万吨增加到每年 3000 万

吨以上。 

全球主要煤炭进口国和地区进口情况 

序号 国别 

2017 年 

(亿吨) 

2018 年 

(亿吨) 

同比增速 

(%) 

2019 年 1-9月 

(万吨) 

同比增速 

(%) 

备注 

1  中国  2.71  2.81  3.9  25057.3  9.5  
 

2  印度  1.98  2.27  14.7  18729.0 12.64  
 

3  日本  1.94  1.91  -1.5  13836.8 -2.7  
 

4  韩国  1.48  1.49  0.3  10409.8  -7.0  
 

5  中国台湾  0.69  0.7  0.8  5151.8 -1.2 
 

6  德国  0.514  0.45  -13.0  2671.4  -1.0 
 

7  土耳其  0.366  0.32  -4.5    
 

8  马来西亚  0.315  0.34  25    
 

9  俄罗斯  0.29  0.22  -6.3    
 

10  菲律宾  0.24  0.25  4.7  2234.2  19.5 
 

11  泰国  0.22  0.25  12.1  1810.1 -6.4  
 

12  乌克兰  0.198  0.21  8.1  1058 -4.5  1-6 月份 

13  西班亚  0.192  0.16  -18    
 

14  越南  0.15  0.23  55.7  3251  111.8 
 

15  波兰  0.129  0.197  52.7    
 

16  巴基斯坦  0.07  0.137  94.9  1209.3  28.9  巴基斯坦财年前9个月  
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3、国际煤炭市场价格连续下降，接近 2016 年最低水平。 

动力煤价格持续下滑，以印尼动力煤参考价（HBA）为例，从去

年 8月份的 107.83美元/吨价位一路下滑，到今年 10月份降到了 64.8

美元/吨，同比降低 36.09 美元/吨，下降 35.77%，几乎连续 13 个月

下滑，创下 2016 年 10 月以来的新低。刚公布的 11 月份印尼 HBA

价格显示小幅回升，为 66.27 美元/吨，环比上涨 1.47 美元/吨，上升

2.27%。 
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澳大利亚纽卡斯尔港动力煤现货平仓价变化也是如此，去年 8

月 3 日曾出现 122.4 美元/吨的高价位，创出了自 2011 年起 7 年以来

的新高。但在此点之后价格一路回落，到今年 8 月 30 日跌至 59.15

美元/吨，下降 51.7%，显现自 2016 年以来 36 个月的最低水平。 

 

国际炼焦煤市场价格今年前期相对较为平稳，但近期也出现比较

大幅度的下降。如澳大利亚昆士兰州海角港峰景煤矿优质炼焦煤平仓

价格，今年上半年价格基本平稳，呈现在 200 美元/吨价格水平、上

下小幅波动趋稳的态势。但进入下半年之后价格下降较快，最近价格

再次跌破了 140 美元/吨，11 月 8 日下降到 133.5 美元/吨，比去年

12 月 7 日曾出现的 237 美元/吨价位下降了 103.5 美元/吨，下降幅度

达 43.7%。 
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4、欧洲煤炭市场低迷，进口数量下降为本世纪以来最低。 

去年底之前，德国、西班牙、保加利亚等国，根据欧盟要求纷纷

关停了各自境内“不具有竞争力”的井工煤矿，英国更是在 2015 年

年底就关停所有井工煤矿。今年以来，由于天然气大量涌入欧洲，且

在半年内天然气价格下降了一半，加上二氧化碳排放交易价格成本大

幅上升，2017 年以来大约上升了 5 倍，燃煤发电份额被其它洁净能

源大量替代或挤占，这种趋势在意大利、西班牙、德国和英国更加明

显。今年上半年欧洲燃煤发电量比上年同期下降 20%，几乎所有使用

燃煤发电的国家发电量都出现下降。从而也导致了欧洲煤炭市场格外

萧条，在巨大的市场压力之下，6 月份欧洲动力煤价格跌破 50 美元

至 48.87美元/吨，比年初下降了 40％，显现出 2016 年下半年以来的

最低价格水平。德国煤炭进口协会甚至认为，在今年内欧洲动力煤价

格可能出现跌入谷底的 40 美元/吨的“地板价”(Floor Prices)。 
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由于燃煤发电出力减少，欧盟国家几乎 80%的燃煤电厂都不可能

赢利，难以生存。 “碳观察”机构（Carbon Tracker）发布的研究报

告认为，欧盟燃煤电厂今年将面临 73亿美元的亏损。欧盟国家尽管

关闭本土煤矿，但由于煤炭消费大幅下降，煤炭进口仍然出现急剧减

少。今年 1-7 月，欧盟国家动力煤进口 5230 万吨，同比减少超过 1000

万吨，下降 16%，创出 2000 年以来煤炭进口量的新低。 

5、美国煤炭消费持续下降，煤企接连申请破产保护。 

2000 年以来，受燃煤电厂加快退役、页岩油气产量大量增加、

天然气和可再生能源发电比例显著提高的影响，电煤需求一路走低，

煤炭消费持续下降，尤其是 2008 年“次贷危机“之后煤炭消费快速

下降，去年降到了 40 年来的新低，2018 年煤炭消费下降 4.1%，今

年前 8 个月煤炭消费下降了 14%。 

1949-2018 年美国煤炭消费量变化 

在页岩油气的冲击下，煤炭的市场竞争力大为减弱，煤炭生产企

业运营陷入困境，一大批大型煤炭企业接连破产。2015 年至 2016 年



10 
 

间，美国第一大煤企博地能源(Peabody Energy)、第二大阿奇煤炭(Arch 

Coal)、第四大的阿尔法自然资源(Alpha Natural )等排名前四位的大型

煤炭生产商相继破产倒下。今年以来，又先后有“三位一体煤炭”、

“云峰能源”（排名第三）、“寒武控股”、“黑宝石公司”、“黑

鹰矿业”等煤炭企业提出了破产重组的申请。10 月 29 日，美国第五

大煤企“穆雷能源”也因无力还贷违约，宣布破产重组。至此，美国

前五大煤企“全军覆没”。最近（11月 8 日），美国煤炭产量排名

第九位的“探照灯能源（Foresight Energy）公司受大股东“穆雷能源”

的拖累股价大跌，已被纽约证券交易所(NYSE)认为股价太低，不再适

合上市公开交易，要求其“退市”（delisting）。 

6、东南亚、南亚区域煤炭市场活跃，印度、越南等国煤炭进口

继续大幅增长。 

印度工商部最新发布的商品进出口统计数据显示，2019 年 1-9
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月印度煤炭进口 1.87亿吨，同比增加 2101.0 万吨，增长 12.64%，是

今年以来世界煤炭进口国中“进口增量最大”的国家。从印度财年来

说，2018-19 财年(2018年 4 月-2019 年 3 月) 印度煤炭进口为 2.35 亿

吨，比上一财年增长 12.96%。本财年上半年(2019年 4-9 月)煤炭进口

12462.2 万吨，同比增加 1302 万吨，增长 11.67%。 

越南财政部海关总局发布的统计数据，2019 年 1-9 月份越南煤

炭进口 3251.0 万吨，同比增长 111.8%，是今年以来世界煤炭进口国

中“进口增幅最高”的国家。 

印度、越南两国煤炭进口的特点，充分体现了现今南亚、东南亚

地区煤炭市场发展变化的动向，进一步验证了全球煤炭市场的重心已

经由欧美转移到了亚洲，尤其是南亚、东南亚已成为世界煤炭消费增

长最快的地区。 

7、煤炭市场下行压力持续加大，但全球供大于求状况正逐渐缓

解，明年全球市场供需可能实现基本平衡。 
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受世界经济发展放缓、中美贸易摩擦影响加深、全球应对气候变

化减排要求和环境保护等多种因素影响，世界煤炭总体需求呈逐渐减

少趋势，2018 年全球煤炭消费增长 1%，预计今年全年煤炭消费可能

维持 2018 年水平或只略有增长，因而导致世界煤炭市场供大于求的

压力较大。预测 2020 年煤炭市场下行的压力仍然不小，但随着近年

来“一带一路”沿线国家建设的燃煤电厂陆续建成投产，东南亚、南

亚地区煤炭消费仍将以较大幅度增加，带动全球煤炭消费也将继续小

幅增长。 

而从煤炭供应侧来看，世界煤炭产量也不太可能大幅增加，一些

主要产煤国的煤炭产量经过 2016 年来的复苏反弹，已有的产能已经

基本完全释放，发挥出了作用。如 2018 年俄罗斯煤炭产量和出口量

都创出了历史新高，煤炭产量达到 4.32亿吨，超过了前苏联时期俄

罗斯的最高产量水平，煤炭出口 1.91亿吨，尽管未达到俄罗斯能源

部此前预期的 2 亿吨目标，但仍是历史最高水平。还有蒙古国 2018

年煤炭产量 5000.9万吨，首次突破 5000 万吨，创历史新纪录。第一

出口大国的印度尼西亚 2018 年煤炭产量达到 5.57 亿吨，比上年增产

接近 1 亿吨，也创出了煤炭产量历史新高。 

在新建煤矿项目方面，由于受应对全球气候变化和生态环保压力

持续加大的影响，加之全球主要金融机构纷纷从煤炭领域撤离，煤矿

项目建设融资非常困难。全球金融危机以来，全球煤炭投入持续减少，

新增的产能少之又少，澳大利亚公布的在建和进行可行性研究的煤炭
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项目明显减少，美国仍在继续关闭煤矿，印尼政府也正在采取措施控

制煤炭产量。 

通过煤炭供需两方面的比较，明年供大于求的压力可能将比今年

大为减小。11 月 5日在越南举行的 CoalTrans 国际煤炭大会上，来宝

资源国际（Noble Resources International）表示，2019 年全球海运动

力煤可以实现供求基本平衡或略微疲软。普氏能源资讯 S&P Global 

Platts）分析师预计， 今年动力煤供应过剩数量为 6000 万吨，明年

将缩减到 800 万吨，动力煤市场供应过剩压力将得到缓解，供需关

系有望恢复基本平衡。近期国际煤炭价格都已出现全面回升的态势，

也预示着世界煤炭市场正在发生的新变化。 

世界煤炭市场触底回升、走出低谷，为国内煤炭市场稳定运行创

造了良好的外部基础条件，但我们仍要高度关注国际煤炭市场走势变

化。在坚持完善行之有效的煤炭进口“平控”措施的前提下，充分利

用全球资源，鼓励优质煤炭进口，限制劣质煤炭入境。煤炭企业要继

续坚持与完善业已建立的稳定煤炭经济运行的长效机制，大力推进

“中长期合同”制度和“基础价+浮动价”的定价机制，推动煤炭供

应产业链协调发展，加强行业自律，共同努力促进煤炭经济平稳健康

运行。 
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